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ВВЕДЕНИЕ 

 

Государство осуществляет выполнение своих функций за счет специально 
определенных финансовых источников. Конечно, ведущим источником финансо-
вых ресурсов в большинстве развитых стран мира (так же как и в Российской Фе-
дерации) является государственный бюджет, как универсальный инструмент 
управления денежными средствами страны. В то же время, немаловажная роль во 
многих странах мира принадлежит дополняющему бюджетный механизм иному 
государственному финансовому инструменту – внебюджетным фондам. В каждом 
государстве по-своему распределяют совокупность государственных финансовых 
средств между бюджетным и внебюджетным механизмом, отдавая, в основном, 
предпочтение бюджетному устройству (хотя в Японии все же превалируют вне-
бюджетные фонды, аккумулирующие до 2/3 государственных финансовых ресур-
сов страны). И в нашей стране превалирует бюджетный механизм, отводящий 
внебюджетным фондам достаточно ограниченную роль – через внебюджетные 
фонды России перераспределяется не более 25 процентов государственных фи-
нансовых средств. Но несмотря на это внебюджетные фонды, как экономическая 
категория, требуют детального изучения в целях совершенствования качества их 
работы, ведь на них возлагается немало задач в отечественной социально-
экономической системе. К сожалению, данной сфере экономических отношений 
страны, через которую ежегодно перераспределяется до 9 процентов валового 
внутреннего продукта, уделяется не так много внимания в отечественной научной 
литературе. 

В предлагаемом курсе лекций определяется роль и место внебюджетных 
фондов, как экономической категории, в общей социально-экономической системе 
страны. При этом, с одной стороны, рассматривается экономическая сущность 
внебюджетных фондов, с другой – дается анализ практической работы отдельных 
внебюджетных фондов России, который производился на основе финансовых по-
казателях деятельности данных внебюджетных фондов. 

Для облегчения работы с предлагаемым материалом, в курсе лекций активно 
использовались схемы, изображающие социальные и финансовые процессы в сфе-
ре внебюджетных отношений (7 схем), и табличный материал, содержащий обоб-
щенные сведения о деятельности внебюджетных фондов Российской Федерации 
(9 таблиц).  

Учитывая, что сфера внебюджетных отношений, как часть общеэкономиче-
ской системы страны, в современных российских условиях подвержена регуляр-
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ным изменениям в условиях быстроменяющейся социально-экономической среды 
и достаточно высокого уровня инфляции, то, следует иметь в виду, что отдельные, 
приведенные в данном курсе лекций финансовые показатели (по состоянию на 
осень 2002 года), подлежат в перспективе корректировке.  

Приведенный курс лекций, в котором детально рассмотрена работа ведущих 
внебюджетных фондов России – Пенсионного фонда РФ, Фонда социального 
страхования РФ, фондов обязательного медицинского страхования предназначен 
для экономистов, интересующихся данной сферой финансовой системы страны, а 
так же студентов и магистрантов, изучающих финансовые дисциплины. 
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